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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Bilateralny i europejski wymiar
relacji Austrii z Chinami

Tomasz Morozowski

Relacje z Chinska Republika Ludowa maja dla Austrii wysoki
priorytet. Swiadczy o tym chocby ostatnia wizyta w Chinach
najliczniejszej w historii Austrii delegacji rzadowej (7-12.04.
2018). Austria rozwija z Chinami wielopoziomowe partnerstwo
bilateralne i wykazuje zainteresowanie chinska inicjatywa Nowe-
go Jedwabnego Szlaku. Polityka wobec ChRL nie bedzie jednak
stanowicC istotnego punktu agendy rozpoczynajacej sie wtasnie
prezydencji Austrii w Radzie Unii Europejskiej (1.07-31.12.2018).
W jej ramach mozna sie spodziewaé kontynuacji dziatan unij-
nych w odniesieniu do biezacych tematéw i probleméw na linii
UE-Chiny, a takze dalszego rozwijania ponad 60 juz istniejacych
réznorodnych formatéw dialogu.

Na czele austriackiej delegacji do Chin, liczacej ok. 250
0s0b, staneli prezydent Alexander Van der Bellen oraz kanclerz
Sebastian Kurz; w jej sktad weszto réwniez czworo ministrow
oraz ok. 170 przedstawicieli austriackiej gospodarki oraz nauki
i kultury. Zaréwno S. Kurz, jak i A. Van der Bellen doceniajac
potege gospodarcza Chin, wyrazali nadzieje na pogtebianie re-
lacji chinsko-austriackich. We wspolnym oswiadczeniu przywadd-
cow obu panstw relacje te zostaty oficjalnie podniesione do po-
ziomu partnerstwa strategicznego. Jak podkreslit S. Kurz, Chiny
sa nie tylko supermocarstwem politycznym, ale tez jedna z naj-
wazniejszych poteg gospodarczych, a takze waznym miedzyna-
rodowym aktorem w walce ze zmianami klimatu oraz w sprawie
Korei Potnocnej. Kolejna okazja do ugruntowania partnerstwa
bedzie 2019 r., gdy to na zaproszenie A. Van der Bellena do Austrii
przyjedzie prezydent ChRL Xi Jinping.

Gtéwnym tematem rozmoéw byta wspotpraca gospodarcza
— politycy austriaccy dostrzegaja w Chinach duzy potencjat dla
wtasnych firm. Na rynku chinskim juz obecnie dziata 650 austriac-
kich przedsiebiorstw z ponad 950 filiami, zapewniajac ok. 20
tys. miejsc pracy. Austriackie inwestycje zagraniczne w Chinach
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przekroczyty w 2017 r. poziom 75 mln euro, co byto podwojeniem ich wielkosci w po-
rownaniu z 2016 r. Podczas wizyty podpisano 30 kontraktow biznesowych o tacznej
wartosci ponad 1,5 mld euro, a o dalszym rozwoju wspotpracy dyskutowano takze
podczas bilateralnego forum gospodarczego ,,Austria Connect China 2018”. Kanclerz
Kurz dowodzit wzajemnych korzysci ptynacych z intensywnej wspotpracy gospodar-
czej — firmy austriackie moga dzieli¢ sie specjalistycznym know-how, poszukiwanym
przez przedsiebiorcow chinskich.

Cho¢ austriacko-chinska wspotpraca gospodarcza rozwija sie dynamicznie, to in-
westowane kwoty sa na tle europejskim stosunkowo niskie. Ponad 8 tys. firm z Niemiec
zainwestowato na rynku chinskim tacznie juz 57 mld euro (dotychczasowa taczna war-
tos¢ inwestycji przedsiebiorstw austriackich wynosi ok. 3,5 mld euro). Podczas ostat-
nich niemiecko-chinskich konsultacji miedzyrzadowych (9-10.07.2018) podpisano umowy
handlowe o tacznej wartosci 20 mld euro.

Strona austriacka odnosi sie pozytywnie do chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku
(Belt & Road Initiative, BRI). Wieden jest zainteresowany wspolnymi przedsiewzie-
ciami infrastrukturalnymi oraz wspieraniem uczestniczacych w nich przedsiebiorstw.
Wsrod gtownych obszarow wspotpracy austriacko-chinskiej w ramach BRI wymienia
sie: transport, energie, telekomunikacje, logistyke, technologie, cyfryzacje, zrowno-
wazony rozwdj i srodowisko, rozwoj obszaréw wiejskich, kulture, turystyke oraz ustu-
gi finansowe. Przyktadem dynamicznie rozwijajacej sie kooperacji jest transport ko-
lejowy. Kolej austriacka (Osterreichischen Bundesbahnen, OBB) ma na celu osiagnie-
cie pozycji lidera w zakresie transportu szynowego miedzy Chinami a Europa. Do konca
roku OBB zaplanowata na tej linii 400 transportéw kolejowych. Podczas kwietniowej
wizyty S. Kurz i A. Van der Bellen wzieli udziat w ceremonii uruchomienia pierwszego
pociagu towarowego na trasie Chengdu-Wieden (w ciagu 15 dni pokonat on dystans
ok. 9800 km przez Kazachstan, Rosje, Ukraine i Stowacje; transportowat gtownie
elektroniczne czesci budowlane, materiaty oswietleniowe i sprzet AGD). Dotychczas
sekcja ruchu towarowego OBB (Rail Cargo Group, RCG) zarzadza regularnymi trans-
portami na linii Changsha-Budapeszt oraz Chongging-Dusiburg. Z obrotem na pozio-
mie ponad 2 mld euro, OBB jest drugim po Niemczech kolejowym przewoznikiem
towarow w Europie.

Jednoczesnie przedstawiciele wtadz Austrii podkreslaja koniecznos¢ uwzgled-
nienia linii UE w negocjacjach miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
a Chinami. Wieden angazuje sie w konkretne projekty w ramach BRI, jednak wtadze
austriackie odmowity podpisania Memorandum o Porozumieniu (Memorandum of under-
standing). Jest to forma udokumentowania poparcia dla inicjatywy BRI proponowana
przez Chiny poszczegdlnym panstwom zainteresowanym wspotpraca. Memorandum
podpisato — wg zrodet chinskich — juz ponad 80 panstw, w tym panstwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej (ESW) objete formatem 16+1 (m.in. Czechy, Polska, Rumunia, Wegry).
Z punktu widzenia Pekinu wazne wizerunkowo bytoby podpisanie takiej umowy z jed-
nym z panstw Europy Zachodniej, jednak dotychczas Chiny spotykaty sie z odmowa
ze strony takich panstw, jak Francja czy Wielka Brytania. Praktyka formalizowania
wspotpracy w formie zawierajacego liczne zobowigzania Memorandum budzi watpli-
wosci Komisji Europejskiej, w ktorej trwaja prace nad wytycznymi postepowania wo-
bec tego typu porozumien dla panstw cztonkowskich. Takze z uwagi na stanowisko KE
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propozycja podpisania Memorandum, przedstawiona przed kwietniowa wizyta austriac-
kiemu ministrowi transportu, innowacji i technologii Norbertowi Hoferowi, zostata
zablokowana przez Urzad Kanclerski oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W jego
miejsce minister N. Hofer podpisat ze strona chinska 5 bardziej szczegétowych poro-
zumien w obszarach dotyczacych infrastruktury, badan i systemu patentowego.

Wtadze Chin przypisuja Austrii funkcje mostu/tacznika pomiedzy ChRL a pan-
stwami europejskimi, szczegolnie w zwiazku z austriacka prezydencja w Radzie UE.
Blisko$¢ geograficzna i tradycyjne powiazania z panstwami ESW maja umozliwi¢ Austrii
wspieranie panstw tego regionu w rozwijaniu ich wspotpracy z Chinami. Postepy tej
wspotpracy w ramach platformy 16+1 budza zainteresowanie Austrii, jednak wyklu-
czone jest jej dotaczenie do formatu. Jak podkreslili kanclerz Kurz, a takze austriacka
minister spraw zagranicznych Karin Kneissl, Austria moze petni¢ funkcje huba dla
panstw ESW, jednak wobec platformy 16+1 bedzie odgrywa¢ jedynie role obserwatora.
W tym kontekscie jedna z korzysci osiagnietych przez austriacka delegacje w Chinach
byto zaproponowanie Wiednia jako mozliwej siedziby banku ICBC (/ndustrial and
Commercial Bank of China) w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zostato to przez Kurza
uznane za potencjalne wzmocnienie zaréwno pozycji finansowej Austrii, jak i jej roli
jako ,bramy” do regionu ESW. Rozpoczeto w tej sprawie procedury sprawdzajace
austriackiego Urzedu ds. Rynku Finansowego (Finanzmarktaufsicht, FMA) oraz Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Warto zaznaczy¢, ze strona chinska, podobnie jak
czes¢ niemieckiej opinii publicznej postrzegaja Niemcy w roli potencjalnego tacznika
miedzy Chinami, panstwami objetymi formatem 16+1 oraz UE.

Strona austriacka wyraznie akcentuje koniecznosc¢ dalszego otwierania chin-
skiego rynku i wspotpracy w promowaniu multilateralnego, wolnego handlu na swie-
cie. Takie apele wpisuja sie w ogolna polityke unijna, szczegdlnie w obliczu ostatnich
dziatan administracji USA podnoszacej cta i trwajacej wojny handlowej miedzy USA
a Chinami. Zaostrzanie globalnego sporu handlowego jest niekorzystne z punktu widze-
nia mocno uzaleznionej od eksportu Austrii, zas wyréwnanie warunkow wzajemnego
dostepu do rynkow dla firm europejskich i chinskich lezy w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

Poniewaz w programie austriackiej prezydencji w Radzie UE dominujace beda
zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa, zwalczania nielegalnej imigracji, stabilizacji
najblizszego sasiedztwa UE, digitalizacji, to w ramach polityki wobec Chin nie nalezy
sie spodziewac nowych inicjatyw, a raczej kontynuacje dziatan w najwazniejszych
obecnie punktach agendy europejsko-chinskiej. Jednym z nich sa negocjacje w spra-
wie porozumienia inwestycyjnego UE-Chiny (Comprehensive Investment Agreement,
CAl), trwajace od 2013 r. i nie przynoszace dotychczas wymiernych rezultatow. UE chce,
aby celem porozumienia byto zniwelowanie praktyk dyskryminacyjnych i ograniczen
we wzajemnym dostepie do rynkow. Jego podpisanie zastgpitoby dotychczasowe po-
rozumienia bilateralne pomiedzy Chinami a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
UE. Kontynuowana bedzie takze dyskusja na temat wprowadzenia mechanizmu bada-
nia/przeswietlania (screeningu), majacego na celu zwiekszenie kontroli nad inwesty-
cjami realizowanymi w Europie przez podmioty spoza UE (w tym z Chin). Mechanizm
ma byc¢ reakcja UE na praktyke wykupywania przez chinskie przedsiebiorstwa wspiera-
ne przez panstwo udziatow w europejskich firmach z kluczowych sektorow wysokich
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technologii, robotyki, energetyki czy telekomunikacji. Zgodnie z ostatnim komunika-
tem Komisji Parlamentu Europejskiego ds. Handlu Miedzynarodowego (28.05.2018),
w trakcie austriackiej prezydencji oczekiwane sg owocne negocjacje z Rada UE w tej
sprawie i sfinalizowanie nowych regut przed koncem obecnej kadencji PE. Procedura
sprawdzania takich transakcji ma stuzy¢ ich ocenie pod katem zgodnosci z regutami
wolnego rynku i ew. motywacji panstwowym interesem aktoréow zewnetrznych. Pro-
pozycje zaktadaja przeprowadzanie procedury badania danej inwestycji przez Komi-
sje Europejska, ktora nastepnie formutowataby zalecenia dla panstw cztonkowskich.
Ewentualne zablokowanie transakcji lezy w gestii rzadow panstw. Austria jest jednym
z 12 panstw cztonkowskich UE dysponujacych krajowymi systemami screeningu inwe-
stycji zagranicznych (oprocz niej sa to: Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa,
totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy). Nastawienie Austrii
do wprowadzenia mechanizmu screeningu na poziomie unijnym nie jest jednak jedno-
znaczne.

Kolejnym etapem ksztattowania europejsko-chinskich relacji byt 20. szczyt
UE-Chiny w Pekinie (16-17.07.2018), podczas ktorego miaty miejsce rozmowy przede
wszystkim na temat wzajemnego handlu i inwestycji, a takze zagadnien z zakresu
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, m.in. denuklearyzacji potwyspu koreanskiego,
porozumienia nuklearnego z Iranem, sytuacji w Syrii i Afganistanie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletyndw IZ przygotowanej w zwiazku z
prezydencja Austrii w Radzie Unii Europejskiej (1.07-31.12.2018).

Tomasz Morozowski — politolog, starszy analityk w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze:
globalna rola Niemiec, Niemcy-Chiny-UE, Niemcy i partnerzy globalni (np. panstwa BRICS),
cyfryzacja i innowacje w gospodarce europejskiej i niemieckiej.
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